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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 23 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

i 373 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru complefarea Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 302/2025, L. 353/2025);
2{2. 2. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 301/2025);
L 1}‘7 3. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii vanétorii si a profectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 181/2025);
L 3¢ [ 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvemului
nr. 21/1992 privind protectia consumatorifor (Bp. 361/2025);
L 665 5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx. 402/2024, Bp. 642/2024),
!_ 994 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii privind sistemul public de pensii
nr. 360/2023, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 363/2025);

L 250 7. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 17/2014 privind unele mésuri de
reglementare a vanzarii — cumpdrérii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societafilor comerciale ce defin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a sfatului cu destinalie agricola si infiinfarea Agenfiei Domeniilor
Statului (Bp. 254.'2025)

’70% 8. Propunerea Ieg:s!atrva privind declararea zilei de incepere a anului scolar pentru
invafamantul prescolar, primar $i gimnazial - zi liberd pentru parinfi (Bp. 395/2025),

L35y o, Propunerea legislativa pentru abrogarea afin. (5) al art. 71 din Legea nr. 47/1992

privind organizarea si functionarea Curlii Constitufionale (Bp. 305/2025).

Cu deosebitd consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 198/2023 a invdtdmdntului preuniversitar, provenit dintr-o propunere
legislativd initiatd de domnul deputat AUR Ivanutd Cristian-Daniel
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Pix.402/2024,
Bp. 642/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii invdtamdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propundndu-se, in principal:

- introducerea unui termen de informare de 180 de zile pentru
comunicarea deciziilor de desfiintare si fuziune a unitétilor de inva{imant
preuniversitar;

- instituirea obligatiei secretariatelor unititilor de nvitimant
preuniversitar de a informa in scris cadrele didactice si beneficiarii
educatiel In termen de cel mult 10 zile de la primirea deciziei de
desfiintare sau fuziune;

- instituirea obligatiei ca, in situatia modificérii planurilor-cadru
care vizeazd reducerea numéirului de ore al unei discipline scolare sau
care elimind o disciplind scolard, aceasta sd fie comunicatd cadrelor
didactice afectate si individual, in forma scrisd, cu minimum 45 de zile




calendaristice Tnainte de prima etapa prevazutid in Calendarul mobilitatii
personalului didactic din invdtdmantul preuniversitar;

- stabilirea ca cheltuielile ce presupun cursuri de conversie
profesionalad dedicate cadrelor didactice titulare ale ciror clase au fost
desfiintate, si fie suportate In integralitate din sumele alocate de la
bugetul de stat;

- stabilirea ca, In cazul desfiintérii unei unitéti de invatamant de stat,
salariatii disponibilizati sd beneficieze de plata compensatorie a 12 salarii
lunare nete, fiecare salariu compensatoriu fiind egal cu media ultimelor
6 salarii brute.

IL. Observatii

1. Articolul 19 din Legea nr. 198/2023, defineste reteaua scolara,
mentioneazi modul de organizare a acesteia, reglementeaza aspecte
privind procesul de Infiintare a unititilor de invafimant preuniversitar,
procesul de reorganizare a unor unititi de Invafamant etc.

Alineatele (32) - (34), propuse prin initiativa legislativad pentru a fi
introduse la art. 19 din Legea nr. 198/2023 dupa alin. (31), fac referire la
situatiile de desfiintare a unor unitéti de Tnvétimant, in timp ce alin. (31)
cuprinde modul de realizare a procesului de divizare ca tip de operatiune
de reorganizare a unititilor de invétimant preuniversitar, putdndu-se
constata lipsa corelarii informatiilor existente la art. 19 din Legea
nr. 198/2023 cu cele continute de alineatele propuse prin initiativa
legislativa a fi introduse dupd alin. (31) al art. 19 din Legea nr. 198/2023,
astfel cd acestea au caracter echivoc, fiind lipsite de claritate si precizie
si susceptibile de a genera solutii divergente in procesul de interpretare si
aplicare.

Precizim ci era necesara revizuirea sintagmei ,, orice decizie de
desfiintare a unitdtilor de invdtdmdnt”, avind in vedere ci, potrivit
prevederilor alin. (4) al art. 245 din Legea nr. 198/2023, ,, Desfiintarea
oricdrei unitdfi de invdtamdnt se realizeazd, in conditiile legii, prin ordin
al ministrului educatiei”.

Totodatd, conform prevederilor art. 7 si 8 din Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 6799/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind
reorganizarea unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar cu personalitate
Juridicd si pentru aprobarea Calendarului activitdtilor privind




reorganizarea unitdfilor de invdatdmdnt preuniversitar pentru anul scolar
2024-2025, mentionam urmétoarele:

- reorganizarea prin operatiunea de divizare urmati de absorbtie se
poate realiza prin absorbtia de cdtre o unitate de invitaméant
preuniversitar cu personalitate juridicd, in cadrul cireia toate nivelurile
de Invitimant, programele de studii si toate calificirile
profesionale/specializérile sunt acreditate, de la una sau de la mai multe
unitdfi de Invatiméant cu personalitate juridici in cadrul cirora se
scolarizeaza cel putin un nivel acreditat, program de studiu acreditat sau
o calificare profesionald/specializare acreditatd, de componente
organizatorice de tipul nivel de Invatdmant, program de studiu, respectiv
calificare profesionalé/specializare; dupa reorganizare, unititile de
invatdmant de la care s-au divizat componente organizatorice trebuie si
isi péastreze statutul de unitdfi de Invatiméant preuniversitar cu
personalitate juridicd, raportat la prevederile art. 16 din Legea
nr. 198/2023, s& aiba in structura lor cel putin un nivel de invatimant
acreditat, program de studiu sau o calificare profesionalid/specializare
acreditatd, sa respecte principiul asumdrii filierei, in cazul gcolarizarii pe
nivelul de invatamant liceal, filiera teoretica sau vocationald, prin urmare
nu implica situatii de desfiintare a unor unititi de invitimant asa cum fac
referire alin. (32)-(34) ale art. 19 din initiativa legislativa;

- reorganizarea prin operatiunea de divizare prin constituirea unei
noi unitati de Invatimént cu personalitate juridicid se realizeazd prin
divizarea din cadrul uneia sau a mai multor unitdti de invataméant cu
personalitate juridicA in cadrul cérora functioneazi, dupi caz,
componente organizatorice de tipul nivel de invitimant, program de
studiu, respectiv calificare profesionald/specializare; unititile de
invatdmant care se supun operatiunii de divizare trebuie si isi mentini in
structura lor cel putin un nivel de invatamant/program de studiu acreditat
pe limbd de predare, pe forméa de Invatamant si/sau locatie, statutul de
unitdti de Invatdmant preuniversitar cu personalitate juridica, raportat la
prevederile art. 16 din Legea nr. 198/2023, si sa respecte principiul
asumdrii filierei, in cazul scolarizérii pe nivelul de invatdmant liceal,
filiera teoreticd sau vocationald, prin urmare nici aceste situatii nu
reprezintd situatii de desfiintare a unor unititi de Invatiméant asa cum
propun initiatorii prin introducerea alin. (32)~(34) ale art. 19 din initiativa
legislativa.




In cazul in care aceastd initiativa legislativa s-a dorit a fi corelats
cu situatiile de reorganizare a umitdtilor de invatimant preuniversitar,
mentiondm faptul ca:

- termenul de 180 de zile calendaristice inainte de inceperea
urmétorului an scolar contravine prevederilor deja existente la art. 19
alin. (16) din Legea nr. 198/2023, conform cdrora , procesul de
reorganizare se finalizeazd cel mai tdrziu pand la inceputul noului an
scolar’™;

- In cazul situatiilor de reorganizare realizate prin operatiunea de
fuziune prin absorbtie sau prin contopire, unele unititi de invatamant cu
personalitate juridicd pot deveni structuri arondate altor unititi de
invitamant cu personalitate juridici sau pot fi desfiintate;

- punerea in aplicare a ordinelor de ministru emise pentru situatiile
de reorganizare generate de imposibilitatea mentinerii personalitétii
juridice de cétre unele unitéfi de iInvatamant preuniversitar, ca urmare a
constatérii nerespectirii de catre acestea a prevederilor art. 16 din Legea
nr. 198/2023, nu poate fi aménatd din motive de necomunicare in
termenul propus de 180 de zile calendaristice, reprezentand o incilcare a
prevederilor legislative.

Punerea In aplicare a unor decizii care privesc statutul unitétilor de
invatdmant preuniversitar nu se poate realiza la finalul anului scolar in
care au fost emise, asa cum se propune, ci incepind cu anul scolar
urmator.

2. Lapct. 2 din initiativa legislativa, privind completarea art. 19 din
Legea nr. 198/2023, cu trei noi alineate, respectiv alin. (13), alin. (13?)
si alin. (13%), precizim ci era necesard revizuirea sintagmei ,,orice
decizie de fuziune a unitdtilor de invatdmdnt”.

Mentiondm ci procesul de reorganizare a unititilor de invatiméant
preuniversitar de stat, particular/confesional acreditate face obiectul
alin. (13) al art.19 din Legea nr. 198/2023, potrivit céruia reorganizarea
se poate realiza prin operatiunile de fuziune prin absorbtie sau contopire
sau prin operatiuni de divizare urmate de absorbtie sau constituire a unei
noi unitdti de invatimant, iar, potrivit alin. (14) al art. 19 din Legea
nr. 198/2023, aprobarea reorganizarii unitdfilor de Invajiméant se
realizeazi prin ordin al ministerului educatiei.

Precizim ca propunerile de reorganizare a unor unititi de
invatiméant pentru anul scolar urmitor sunt fransmise de citre




inspectoratele scolare la Agentia Roménd de Asigurare a Calititii in
Invatimantul Preuniversitar (ARACIP), in urma consultirii cu
autoritétile administratiei publice locale, incd de la inceputul anului
scolar anterior celui pentru care acestea au fost transmise, in conformitate
cu metodologiile si calendarele aprobate prin ordin de ministru care
reglementeazd procesul de reorganizare a unitatilor de Invatimant
preuniversitar.

Art. 12 alin. (1) - (3) din Metodologia aprobata prin Ordinul
Ministrului Educatiei nr. 6799/2023 stipuleaza urmatoarele:

Art. 12 alin. (1) ,,fn baza ordinelor ministrului educatiei prin care
s-a aprobat reorganizarea unitdtilor de invdfdmdnt preuniversitar cu
personalitate juridicd, in cazul unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar
de stat cu personalitate juridicd, consiliul de administratie al
inspectoratelor scolare stabileste prin hotdrdre:

a) transferul drepturilor, obligatiilor §i al personalului de Ila
unitatea de invdtdmdnt absorbitd cdtre unitatea de invdfdmdnt cu
personalitate juridicd absorbantd;

b) transferul drepturilor, obligatiilor §i al personalului unitdtilor
de invdtdmdnt care se contopesc cdtre unitatea de invdfdmadnt cu
personalitate juridicd nou infiintatd;

¢) transferul drepturilor, obligatiilor si al personalului unitdtii de
invatdmdnt divizate cdtre unitatea/unitdtile de invdtamdnt cu
personalitate juridicd dobdnditoare;

d) transferul bazei materiale, cu exceptia terenurilor si a cladirilor
aflate in domeniul public local, de la unitatea de invdtamdnt care isi
pierde personalitatea juridicd cdtre unitatea dobdnditoare.

(2) In indeplinirea atributiilor reglementate la alin. (1),
inspectoratele scolare procedeazd la:

a) asigurarea incadrdrii personalului didactic de predare in
unitdtile de invdfdmdnt care s-au reorganizat si/sau, dupd caz,
solutionarea reducerilor de activitate, in conformitate cu prevederile
metodologiei-cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare
din invatamantul preuniversitar in vigoare;

b) emiterea deciziilor de repartizare a personalului didactic de

- - predare transferat de la unitatea care isi pierde personalitatea juridicd
cdtre unitatea/unitdfile dobdnditoare, conform procedurilor stabilite
prin metodologia-cadru privind mobilitatea personalului didactic de
predare din invdtamdntul preuniversitar in vigoare,




¢) avizarea statelor de personal ale unitdtilor de invétdmdnt
dobdnditoare, avindu-se in vedere functiile didactice si administrative
rezultate prin transferul personalului wunitdfii care isi pierde
personalitatea juridicd;

d) verificarea modului in care unitatea/unitdtile de invditdmadnt
dobdnditoare a/au procedat la incheierea contractelor individuale de
muncd ale personalului transferat de la unitatea de invdtdmdnt care si-a
pierdut personalitatea juridicd §i la invegistrarea acestora in registrul
general de evidentd a salariatilor;

e) verificarea finalizdrii procedurilor de radiere din evidentele
autoritdtilor fiscale (retragerea CIF-ului) si de casare/returnare a
sigiliilor de cdtre unitdfile de invdtdmdnt care isi pierd personalitatea
Jjuridicd prin reorganizare;

J) verificarea preludrii de cdtre unitatea/unitdtile dobanditoare a
arhivei unitdfii/unitdtilor care isi pierde/pierd personalitatea juridicd
prin reorganizare;

g desfasurarea oricaror alte operatiuni necesare pentru
Jinalizarea procesului de reorganizare a unitdtilor de invdtamdnt.

(3)  Deciziile/Hotdrdrile  inspectoratelor  scolare  privind
operatiunile previzute la alin. (1) si (2) se comunicd unitdtilor scolare
implicate in procesul de reorganizare in cel mult 5 zile lucrdtoare de la
comunicarea de cdtre ARACIP a ordinului ministrului emis la finalizarea
operatiunilor specifice procesului de reorganizare”.

Propunerea privind numérul de 180 de zile calendaristice inainte de
inceperea anului scolar urmétor contravine prevederilor deja existente la
art. 19 alin. (16) din Legea nr. 198/2023, conform cérora ,, procesul de
reorganizare se finalizeazd cel mai tdrziu pdand la inceputul noului an
scolar”, iar punerea in aplicare a ordinelor de ministru emise pentru
situatiile de reorganizare generate de imposibilitatea mentinerii
personalitdtii juridice de catre unele unititi de invatdmant preuniversitar,
ca urmare a constatirii nerespectirii de cétre acestea a prevederilor
art. 16 din Legea nr. 198/2023 nu poate fi aménati din motive de
necomunicare in termenul propus de 180 de zile, reprezentind o incilcare
a prevederilor legale.

Opindm ci prevederile mentionate anterior reglementeaza in mod
clar procesul de comunicare a prevederilor ordinelor de ministru de
reorganizare a unor unitdti de invatamant, respectiv de punere in aplicare
a acestora.



3. Referitor la mésurile propuse la punctele 3 si 4 din initiativa
legislativd, multitudinea situatiilor de nerealizare a unor grupe/clase
aprobate initial In planul de scolarizare, ca urmare a constatirii
imposibilitdti constituirii unor formatiuni de studiu in conditiile
prevazute de lege, intervenite la inceput de nou an scolar, fac imposibila
punerea in aplicare a termenului propus de comunicare a deciziilor de
desfiintare a claselor de minimum 180 de zile calendaristice inainte de

inceperea urmatorului an scolar.

4. 1n ceea ce priveste modificarile propuse la punctul 5 din initiativa
legislativa, planurile cadru sunt aplicate incepénd cu anul scolar urmétor,
niciodatd pe parcursul anului scolar in care au fost elaborate.

Personalul didactic de predare titular afectat de eventuale
modificari ale planurilor-cadru de invatamént, respectiv reducerea
partiald sau totald a postului didactic/catedrei are prioritate la toate
etapele de mobilitate a personalului didactic de predare pentru Incadrarea
in anul scolar urmitor, cu exceptia etapei de repartizare a candidatilor
participanti la concursul national cu note/medii de repartizare minimum
7 (sapte) pe posturi didactice/catedre vacante pentru angajare pe perioada
nedeterminata.

In aceste conditii, introducerea alineatului (5) la art. 89 al Legii
nr. 198/2023, in forma propusé, nu se justifica.

5. Lapct. 6 din initiativa legislativa, se propune suportarea integrald
de la bugetul de stat a cheltuielilor ce presupun cursuri de conversie
profesionald dedicate cadrelor didactice titulare ale céror posturi au fost
desfiinfate in urma reducerii numarului de ore aferent disciplinei pe care
acestea o predau, a desfiintdrii sau neavizirii unei clase sau excluderii
disciplinei scolare pentru care acestea s-au perfectionat si pentru care au
fost titularizate si nu au putut ocupa un nou post.

Mentionam ca legislatia din domeniul invatiméantului, respectiv
prevederile art. 187 din Legea nr. 198/2023, si legislatia subsecventa
reglementeazd posibilitatea cadrelor didactice din Tnvatdmaéntul
preuniversitar de a participa la programe de formare continud si
dezvoltare profesionald, prinire care se regisesc si cele de conversie
profesionala.
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Totodatd, potrivit prevederilor art. 2 din Ordinul ministrului
educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului nr. 6194/2012 privind
aprobarea Normelor metodologice de organizare si functionare a
programelor de conversie profesionald a cadrelor didactice din
invdtamadntul preuniversitar, cu modificdrile ulterioare, ,, Programele de
conversie profesionald se pot organiza cu finanfare din fonduri
europene, in regim cu taxd sau cu finantare din alte surse”.

6. La pct.7 si pct.8 din initiativa legislativa, se propune ca salariatii
disponibilizati sd beneficieze de plata compensatorie a 12 salarii lunare
nete, fiecare salariu compensator fiind egal cu media ultimelor 6 salarii
brute, respectiv cadrele didactice mentionate la pct. 6 din initiativa
legislativa sd beneficieze de plata compensatorie a 12 salarii lunare nete,
fiecare salariu compensator fiind egal cu media ultimelor 6 salarii brute.

Aratam ca din cuprinsul acestei norme nu este clar modul de calcul
al acestor compensatii.
salariatilor disponibilizati/cadrelor didactice titulare care se afla Intr-una
din situatiile previzute de lege a sumelor reprezentind , plata
compensatorie a 12 salarii lunare nete (...)" acestor venituri li se aplica
tratamentul fiscal corespunzitor.

Astfel, pentru persoana fizicd beneficiard, salariile compensatorii
primite, conform legii, reprezinta venituri de natura salariald, pentru care
se datoreazd impozit pe venit si contributii sociale obligatorii, potrivit
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

7. Propunerile privind completarea prevederilor art. 188,
modificarea art. 221 alin. (3) si completarea art. 221 cu alineatul 4 din
Legea nr. 198/2023, implica un impact bugetar semnificativ, iar, in acest
sens, nu sunt respectate prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Astfel, apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
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ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






